
[image: image1.jpg]


АДМИНИСТРАЦИЯ 

 КАЛАЧЁВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ


ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от   07.12.2015 г.        № 1193
Об  утверждении муниципальной  программы

«Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Калачевского муниципального района на 2016-2018 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 5 декабря 2005 года № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества», Законом Волгоградской области от 29.12.2007 г. № 1622-ОД «О взаимодействии органов государственной власти Волгоградской области с казачьими обществами», постановлением администрации Калачевского муниципального района от 24.03.2014г. №414 "Об утверждении порядка разработки,  реализации и  оценки эффективности муниципальных программ Калачевского муниципального района», 
постановляю:       

1. Утвердить  прилагаемую муниципальную программу «Профилактика правонарушений и обеспечение общественной безопасности на территории Калачевского муниципального района на 2016-2018 годы». 

2. Определить секретаря межведомственной комиссии по профилактике правонарушений Юркову В.О.  - координатором исполнения Программы.

3. Комитету бюджетно-финансовой политики и казначейства администрации Калачевского муниципального района предусмотреть в бюджете Калачевского муниципального района денежные средства на финансирование Программы.

4. Постановление администрации Калачевского муниципального района Волгоградской области № 1034 от 27.10.2015г. Об утверждении муниципальной программы «Этносоциальное развитие населения и поддержка государственной и иной службы казачьих обществ на 2016-2018гг.» признать утратившим силу.

5. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.

6. Контроль  исполнения настоящего постановления возложить на управляющего делами администрации  Павленко В.В.
Глава администрации

Калачевского муниципального района


              С.А. Тюрин
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ КАЛАЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА на 2016-2018 годы»

Паспорт

	Ответственный исполнитель  муниципальной программы
	Администрация Калачевского муниципального района

	Соисполнитель Подпрограммы
	структурные подразделения администрации Калачевского муниципального района, органы, предоставляющие муниципальные услуги, главы городского и сельских поселений

	Цели муниципальной программы  
	- обеспечение общественной безопасности и правопорядка на территории Калачевского муниципального района Волгоградской области;

- совершенствование системы профилактики правонарушений в Калачевском муниципальном районе Волгоградской области



	Задачи муниципальной программы
	- вовлечение в работу по предупреждению правонарушений общественных организаций и объединений,   культурных и просветительских учреждений, средств массовой информации, предприятий и организаций всех форм собственности;

- предупреждение и пресечение правонарушений, в т.ч. с участием несовершеннолетних и в отношении их;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Калачевского муниципального района Волгоградской области совместно с правоохранительными органами по профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности, в том числе по профилактике преступлений экстремистского и террористического характера;

- повышение информированности населения о действиях при возникновении угрозы совершения преступлений террористического характера;

- предупреждение и пресечение преступлений экстремистского и террористического характера.



	Целевые показатели муниципальной программы, их значения на последний год реализации


	- количество членов казачьих обществ, участвующих в обеспечении охраны общественного порядка:

2016г.- 500 человек

2017г.- 510 человек

2018г.-520 человек;

- количество привлекаемых казаков-дружинников к мероприятиям района на добровольной основе (общественники):

2016г.- 250 человек

2017г.- 300 человек

2018г.- 350 человек;

- количество организованных мероприятий в области правового просвещения и профилактики правонарушений среди несовершеннолетних:

2016г.- ___ 1____ единиц

2017г.- ____2___ единиц

2018г.- ____2___ единиц;

- количество детей и подростков, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, принявших участие в спортивных, образовательных, культурно-досуговых мероприятиях:

2016г.- __150__ человек

2017г.- __160__ человек

2018г.- __160__ человек;

- количество проведенных мероприятий с участием казачьих обществ совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите из прав:

2016г.- ___1____ единиц

2017г.-  ___2___ единиц

2018г.- ____2___ единиц;

- количество проведенных мероприятий казаками по предупреждению преступлений и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

2016г.- ___30____ единиц

2017г.-  __ 35___ единиц

2018г.- ___40___ единиц.



	 Сроки и этапы реализации программы
	2016-2018 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 3 198,7 тыс. рублей, 

за счет средств областного бюджета – 1 698,7 тыс.рублей, в том числе по годам:

2016 год –  __463,3 тыс. рублей;

2017 год - ___617,7 тыс. рублей;

2018 год - ___617,7 тыс. рублей;

за счет средств местного бюджета – 1500 тыс.рублей, в том числе по годам:

2016 год –  __500 тыс. рублей;

2017 год - ___500 тыс. рублей;

2018 год - ___500 тыс. рублей.



	Ожидаемые результаты 
реализации муниципальной программы
	воспитание толерантности в молодежной среде;

привлечение несовершеннолетних к регулярным занятиям физической культурой и спортом, профилактика асоциальных проявлений;

снижение количества правонарушений среди молодежи;

содействие правоохранительным органам в обеспечении охраны общественного порядка;

повышение уровня прогнозирования состояния межнациональных отношений;

повышение уровня безопасности граждан за счет вовлечения общественности в деятельность по предупреждению правонарушений, в том числе совершаемых на улицах и в других общественных местах;

повышение доверия населения к правоохранительным структурам, органам законодательной и исполнительной власти, общественным организациям, реализующим деятельность в области обеспечения правопорядка;

увеличение количества и численности муниципальных казачьих дружин, участвующих в обеспечении охраны общественного порядка;

усиление роли казачьих обществ в формировании стабильной межнациональной и социально-политической обстановки в Калачевском муниципальном районе Волгоградской области с компактным проживанием казачества;

повышение уровня правосознания и правовой культуры детей и молодежи;

расширение возможностей социализации несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав;

повышение эффективности деятельности субъектов профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности




Раздел 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы»

Вопросы, связанные с обеспечением общественного порядка и профилактики правонарушений, входят в десятку наиболее приоритетных задач социально-экономического развития Калачевского муниципального района Волгоградской области. Муниципальная программа представляет собой один из механизмов реализации Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. N 537, которая является основой для конструктивного взаимодействия органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений для защиты национальных интересов Российской Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и государства.

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2010 г. N 390-ФЗ "О безопасности" признается право граждан, а также общественных объединений участвовать в реализации государственной политики в области обеспечения безопасности. Наиболее распространенными гражданскими организационными формированиями, непосредственно участвующими в обеспечении общественной безопасности Калачевского муниципального района Волгоградской области, являются муниципальные казачьи дружины. 

Граждане и общественные объединения выполняют важную роль в реализации таких основных функций обеспечения общественной безопасности, как обмен информацией о состоянии правопорядка на соответствующей территории, распространенности и характере совершаемых административных правонарушений и преступлений, о социальной обстановке либо ее напряженности, ситуации, связанной с климатическими и иными процессами, о средствах предотвращения и ликвидации последствий стихийных бедствий, необходимости введения предусмотренных законодательством ограничений либо чрезвычайного положения.

Существенной проблемой участия граждан и общественных объединений в обеспечении общественной безопасности на территории Калачевского муниципального района Волгоградской области является недостаточный уровень подготовленности членов общественных объединений к правоохранительной деятельности. Наиболее подготовленной частью таких объединений сегодня в Калачевском районе выступают муниципальные казачьи дружины. Они выполняют следующие функции:

- участие в обеспечении правопорядка в общественных местах, в том числе при проведении массовых общественно-политических, спортивных и культурно-зрелищных мероприятий;

- участие в мероприятиях по предупреждению и пресечению правонарушений;

- участие в обеспечении безопасности дорожного движения;

- участие в организации помощи лицам, пострадавшим от несчастных случаев или правонарушений, а также находящимся в беспомощном состоянии;

- участие в поддержании общественного порядка при стихийных бедствиях и других чрезвычайных ситуациях;

- участие в иных мероприятиях, связанных с охраной общественного порядка (например, содействие правоохранительным органам в профилактической работе с лицами, склонными к совершению правонарушений, в том числе по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних).

Вместе с тем уровень финансовой, информационной, научно-методической поддержки данных общественных объединений со стороны органов местного самоуправления (в компетенцию которых входит управление силами и средствами безопасности по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности на территории муниципальных образований) является недостаточным. Наряду с объективными экономическими причинами такого положения дел необходимо обратить внимание на различное отношение со стороны органов местного самоуправления к общественным объединениям, участвующим в обеспечении общественного порядка. Это определяет необходимость проведения мероприятий по работе с органами местного самоуправления и региональной поддержке таких общественных объединений.

Другим важным фактором, обуславливающим проблему обеспечения общественного порядка, является снижение реальных и потенциальных угроз на территории Калачевского муниципального района Волгоградской области. Ряд таких угроз (уровень потребления наркотиков, алкоголя и других психоактивных веществ, угроза чрезвычайных ситуаций, риски, связанные с организацией дорожного движения, экологические угрозы) стали объектами муниципальных программ. Вместе с тем необходимо также отметить существенное влияние уровня правонарушений, рисков терроризма и экстремизма на состояние общественного порядка.

В настоящее время значительные усилия предпринимаются по снижению уровня преступности, предупреждению террористической деятельности, проявлений различных форм экстремизма, социальных конфликтов и других правонарушений.

Вместе с тем в результате реформирования Министерства внутренних дел Российской Федерации численность сотрудников органов внутренних дел на территории Волгоградской области значительно сократилось, что повысило риски совершения правонарушений на улицах, площадях, скверах, транспортных магистралях и в других общественных местах. Восполнить недостаток сил и средств правоохранительных органов предполагается за счет внедрения современных технических средств контроля за состоянием общественного порядка. Важно, что внедрение данных комплексов позволит существенно повысить уровень профилактики правонарушений в общественных местах и координировать действия правоохранительных органов, органов местного самоуправления и общественных объединений в области обеспечения общественной безопасности.

В ходе реализации муниципальной программы могут возникнуть финансово-экономические, организационно-управленческие и внешние риски.

Организационно-управленческие риски связаны с несоблюдением сроков реализации мероприятий, недостаточной проработкой механизма взаимодействия ответственного исполнителя, соисполнителей и участников мероприятий муниципальной программы, недостаточной подготовкой управленческого персонала. Риск несоблюдения сроков преодолевается за счет обеспечения резервных сроков исполнения мероприятий и организации операционального пошагового сопровождения процесса их реализации. Ошибочная организационная схема и слабый управленческий потенциал могут приводить к неэффективному управлению процессом реализации муниципальной программы, несогласованности действий ответственного исполнителя и соисполнителей, низкому качеству реализации мероприятий на уровне образовательных организаций. Устранение риска возможно за счет создания единого механизма, обеспечивающего проведение постоянного и оперативного контроля за реализацией муниципальной программы, а также за счет своевременной корректировки ее мероприятий.

Раздел 2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации

муниципальной программы

Целями муниципальной программы являются:

- обеспечение общественной безопасности и правопорядка на территории Калачевского муниципального района Волгоградской области;

- совершенствование системы профилактики правонарушений в Калачевском муниципальном районе Волгоградской области.

Достижение целей муниципальной программы осуществляется путем решения следующих задач:

- вовлечение в работу по предупреждению правонарушений организаций и объединений, культурных и просветительских учреждений, средств массовой информации, предприятий и организаций всех форм собственности;

- предупреждение и пресечение правонарушений с участием несовершеннолетних и в отношении их;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления совместно с правоохранительными органами по профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности, в том числе по профилактике преступлений экстремистского и террористического характера;

- повышение информированности населения о действиях при возникновении угрозы совершения преступлений террористического характера;

- предупреждение и пресечение преступлений экстремистского и террористического характера;

- участие антитеррористической комиссии Калачевского муниципального района Волгоградской области в организации работы по обеспечению правопорядка и безопасности населения при проведении массовых мероприятий.

Муниципальная программа реализуется в 2016 - 2018 годах в один этап.

Раздел 3. Целевые показатели достижения целей и решения задач,

основные ожидаемые конечные результаты

муниципальной программы

Основными показателями достижения целей и задач муниципальной программы являются:

- количество членов казачьих обществ, участвующих в обеспечении охраны общественного порядка:   

- 2016г.- 500 человек,

     - 2017г.- 510 человек,

     - 2018г.-520 человек;

   - количество привлекаемых казаков-дружинников к мероприятиям района на добровольной основе (общественники):

  - 2016г.- 250 человек,

  - 2017г.- 300 человек,

  - 2018г.- 350 человек;

- количество организованных мероприятий в области правового просвещения и профилактики правонарушений среди несовершеннолетних:

   - 2016г.- ___1____ единиц,

   - 2017г.-  __ 2___ единиц,

   - 2018г.- ___2___ единиц;

- количество детей и подростков, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, принявших участие в спортивных, образовательных, культурно-досуговых мероприятиях:

  - 2016г.- __150__ человек

  - 2017г.- __160__ человек

  - 2018г.- __160__ человек;

- количество проведенных мероприятий с участием казачьих обществ совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите из прав:

    - 2016г.- __ _1___ единиц,

    - 2017г.-  ___2___ единиц,

    - 2018г.- ___ 2__ единиц;

- количество проведенных мероприятий казаками по предупреждению преступлений и ликвидации чрезвычайных ситуаций:

2016г.- ___30____ единиц

2017г.-  __ 35___ единиц

2018г.- ___40___ единиц.

Таким образом, в результате реализации мероприятий муниципальной программы в качестве ожидаемых результатов следует рассматривать:

-воспитание толерантности в молодежной среде;

-привлечение несовершеннолетних к регулярным занятиям физической культурой и спортом, профилактику асоциальных проявлений;

-снижение количества правонарушений среди молодежи;

-содействие правоохранительным органам в обеспечении охраны общественного порядка;

-повышение уровня прогнозирования состояния межнациональных отношений;

-повышение уровня безопасности граждан за счет вовлечения общественности в деятельность по предупреждению правонарушений, в том числе совершаемых на улицах и в других общественных местах;

-повышение доверия населения к правоохранительным структурам, органам законодательной и исполнительной власти, общественным организациям, реализующим деятельность в области обеспечения правопорядка;

-увеличение количества и численности муниципальных казачьих дружин, участвующих в обеспечении охраны общественного порядка;

-усиление роли казачьих обществ в формировании стабильной межнациональной и социально-политической обстановки в Калачевском муниципальном районе Волгоградской области с компактным проживанием казачества;

-повышение уровня правосознания и правовой культуры детей и молодежи;

-расширение возможностей социализации несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав;

-повышение эффективности деятельности субъектов профилактики правонарушений и обеспечения общественной безопасности.

Реализация муниципальной программы в силу ее специфики и ярко выраженного социально-профилактического характера окажет значительное влияние на стабильность общества, качество жизни населения, демографические показатели на протяжении длительного времени, состояние защищенности граждан и общества от преступных посягательств, а также обеспечит дальнейшее совершенствование форм и методов организации профилактики правонарушений.

Экономическим эффектом реализации муниципальной программы является минимизация ущерба населению Калачевского муниципального района Волгоградской области, организациям и предприятиям Калачевского муниципального района Волгоградской области, наносимого преступной и иной противоправной деятельностью.

Социальным эффектом реализации муниципальной программы является обеспечение достаточно высокого уровня защищенности жизни, здоровья, прав и свобод жителей Калачевского муниципального района Волгоградской области, законных интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств.

Раздел 4. Обобщенная характеристика основных мероприятий

муниципальной программы

Муниципальная программа представляет собой комплекс организационных, правовых, социальных, информационных, консультационных, образовательных и иных мероприятий, сгруппированных по отдельным направлениям.

В рамках направления по вовлечению общественности в деятельность, связанную с предупреждением правонарушений и обеспечением общественной безопасности, предусмотрены следующие мероприятия:

-увеличение количества членов казачьих обществ, обеспечивающих охрану общественного порядка;

-расширение зоны деятельности казачьих обществ.

Реализация данного мероприятия будет осуществляться за счет средств бюджета Калачевского муниципального района.

 В рамках направления по профилактике проявлений терроризма и экстремизма предусмотрены следующие мероприятия:

-поддержка деятельности казачьих обществ в организации государственной и иной службы казачьих обществ; 

- мероприятия по обеспечению участия казачьих обществ в охране общественного порядка на территории Калачевского муниципального района;    

- мероприятия по военно-патриотическому воспитанию призывников, их подготовка к военной службе;

- мероприятия по сохранению и развитию национально-культурных традиций;

- мероприятия по нормативно-правовому и организационному обеспечению деятельности общественных и религиозных организаций
-распространение в средствах массовой информации материалов по дискредитации идеологии терроризма и экстремизма, информационно-пропагандистское сопровождение антитеррористических мероприятий;

-издание методических рекомендаций, памяток, наглядной агитации, социальных роликов по профилактике терроризма и экстремизма, а также по действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций;

-проведение учебных занятий по повышению квалификации специалистов органов местного самоуправления по вопросам противодействия терроризму и экстремизму на базе образовательных организаций;

Раздел 5. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых

для реализации муниципальной программы

Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

	№
	Наименование комплекса направлений и мероприятий
	Объем и источники финансирования

	
	
	 Бюджет Калачевского муниципального района, тыс. руб.
	Бюджет Волгоградской области, тыс.рублей

	
	
	Всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	Всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Поддержка деятельности казачьих обществ в организации государственной и иной службы казачьих обществ (Обеспечение деятельности

муниципальной казачьей дружины)
	1500
	500
	500
	500
	-
	-
	-
	-

	2
	Участие казачьих обществ в мероприятиях при возникновении нештатных и аварийных ситуаций
	За счет средств общества

	3
	Проведение мероприятий по обеспечению участия казачьих обществ в охране общественного порядка на территории Калачевского муниципального района
	За счет средств общества

	4
	Проведение мероприятий по военно-патриотическому воспитанию несовершеннолетних с участием казачьих обществ
	За счет средств общества

	5
	Проведение мероприятий по сохранению и развитию национально-культурных традиций
	За счет средств общества

	6
	Проведение мероприятий по информационно - просветительской работе 
	За счет средств общества

	7
	Обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних
	-
	-
	-
	-
	1686,7
	463,3
	611,7
	611,7

	8
	Проведение мероприятий по профилактике правонарушений несовершеннолетних
	-
	-
	-
	-
	12,0
	-
	6,0
	6,0

	9
	Количество проведенных мероприятий казаками по предупреждению преступлений и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	За счет средств общества

	
	Итого: 
	1500
	500
	500
	500
	1698,7
	463,3
	617,7
	617,7

	
	Всего
	3 198,7


Раздел 6. Механизмы реализации муниципальной программы

Мероприятия Программы реализуются за счет средств областного и районного бюджеов, выделяемых в установленном порядке, а также за счет средств казачьих обществ.

Программа предусматривает реализацию комплексов мероприятий по  пяти направлениям:

1. Поддержка деятельности казачьих обществ,  организация государственной и иной службы казачьих обществ;

2. Участие казачьих обществ в спасательных мероприятиях;

3. Мероприятия по обеспечению участия казачьих обществ в охране общественного порядка на территории Калачевского муниципального района:

4. Мероприятия по военно-патриотическому воспитанию призывников, их подготовка к военной службе:

5. Мероприятия по сохранению и развитию национально-культурных традиций;

6. Мероприятия по информационно - просветительской работе;

7. Мероприятия по профилактике правонарушений несовершеннолетних.

Ответственным исполнителем программы является организационно-технический отдел администрации Калачевского муниципального района, который осуществляет:

управление по координации и анализу; 

ежеквартальный мониторинг выполнения мероприятий Программы;

формирует ежегодно отчет о ходе реализации Программы и представляет его в Комитет экономики администрации Калачевского муниципального района, - до 1 марта года, следующего за отчетным;

координирует разработку, реализацию мероприятий и определяет практические меры по их исполнению;

осуществляет контрольные функции.

Ответственный исполнитель обеспечивает реализацию программы в целом, согласование действий по подготовке и реализации мероприятий программы, а также по целевому и эффективному использованию средств, осуществляет выполнение функций по оперативному управлению программой, подготавливает ежегодный отчет о ходе реализации программы.


Реализация мероприятий планируется за счет текущего финансирования структурных подразделений администрации Калачевского муниципального района и органов местного самоуправления без дополнительных финансовых средств, а также за счет предоставления субсидии на оказание поддержки деятельности казачьих обществ.

Механизм, условия предоставления и расходования из бюджета Калачевского муниципального района казачьим обществам субсидий на оказание поддержки их деятельности, и контроль за использованием средств определяются  порядком, утвержденным администрацией Калачевского муниципального района.

Уточнение и корректировка Программы производится ежегодно на основании проведенного анализа выполнения Программы.

Программы реализуются за счет средств областного и районного бюджетов, выделяемых в установленном порядке, а также за счет средств казачьих обществ

